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Протокол 
заседания бассейнового совета 
Нижневолжского бассейнового округа

	26 сентября 2012 г.                                                            
	№ 8


	г. Ульяновск


Председатель - А.А. Быков. 
Ответственный секретарь - И.А. Сагатовская.

Присутствовали – 33 человек (список прилагается). Приглашенные – 13 чел.
повестка дня:
1. Выборы Президиума бассейнового совета Нижневолжского бассейнового округа (Бассейновый совет).

2. Довыборы в состав Бассейнового совета. Выборы руководителей рабочих групп Бассейнового совета и руководителя секции № 2. 

3. Выступления членов Бассейнового совета  с  отчетом о проведенной работе по разработке региональных целевых программ в области использования и охраны водных объектов субъектов РФ (Региональные программы).

4. Выступления руководителей рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о ходе выполнения мероприятий плана работы Бассейнового совета на первое полугодие 2012 г. и предварительной защите бюджетных проектировок Росводресурсов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в субъектах РФ.

5. Тематические сообщения членов Бассейнового совета и приглашенных. 

6. Работа в секциях по тематике секций. Выступление членов Бассейнового совета с сообщениями по результатам работы в секциях.
7. Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на второе полугодие 2012 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета.

8. Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета.


Заседание открыл председатель Бассейнового совета – руководитель Нижне-Волжского БВУ – А. А. Быков. 

С приветственным словом выступил Губернатор – Председатель правительства Ульяновской области Морозов С.И. В своем вступлении от имени Правительства и Законодательного собрания Ульяновской области поблагодарил А.А. Быкова и членов Бассейнового совета, что VIII заседание Бассейнового совета было решено провести в г. Ульяновске. Ознакомил присутствующих с «Декларацией о Волге», разработанной на конференции «Экологические проблемы Приволжского федерального округа. Опыт регионов. Пути решения», проходившей в Ульяновске в начале июня 2012 г. Главная декларируемая цель документа – сохранение Волги для нынешнего и будущего поколений. Для реализации этой цели Декларацией предусмотрен целый ряд принципов, противодействующих индустриально-техногенному использованию реки. Предложил внести изменения в Водный кодекс РФ, запрещающие превышать безопасные уровни химических и радиоактивных веществ, а также уровни концентраций микроорганизмов в реках. Также Губернатор предложил поддержать предложения коллег с Оренбургской области и внести в Водный кодекс РФ дополнения, касающиеся запрета на размещение в границах водоохранных зон накопителей сточных вод, нефтепродуктов, а также отходов производства и потребления. Особо отметил необходимость ужесточения наказания за правонарушения, связанные с использованием водных объектов без разрешительных документов. От лица Правительства Ульяновской области пожелал членам Бассейнового совета плодотворной работы и объединения совместных усилий на достижение действительно рационального использования и охраны водных ресурсов, сохранение и восстановление водных объектов и экосистем.


А.А. Быков предложил в ходе заседания представителям от каждого субъекта РФ проработать Декларацию и внести свои дополнения, направленные на улучшение состояния реки.  

Первый вопрос: «Выборы Президиума Бассейнового совета».


Ю.М. Есипов вынес на рассмотрение следующие кандидатуры:
1. Председатель Бассейнового Совета – Руководитель Нижне-Волжского БВУ Быков Анатолий Александрович.
2. Губернатор – Председатель правительства Ульяновской области Морозов Сергей Иванович.
3. Руководитель службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области - Краснов Игорь Олегович.


Голосовали списком. Единогласно: за - 33 чел.


Второй вопрос: «Довыборы в состав Бассейнового совета. Выборы руководителей рабочих групп Бассейнового совета и руководителя секции № 2».


1. Довыборы в состав Бассейнового совета.


А.А. Быков предложил ввести в состав Бассейнового совета:

· Вергун Полину Валерьевну - Председателя Комитета охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области;

· Талагаева Сергея Александровича – Главного инженера Филиала ОАО «РусГидро» - «Волжская ГЭС».

Голосовали списком. Единогласно: за - 33 чел.

А.А. Быков предложил исключить из состава Бассейнового совета:
· Пендюхову Екатерину Евгеньевну - Руководителя управления рационального использования водных ресурсов Министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области;

· Ключареву Валентину Григорьевну - Главного государственного инспектора межрегионального отдела государственного строительного надзора Средне-Поволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

· Миробидова Фархада Загировича – Врио заместителя руководителя Нижне-Волжского БВУ;

· Якубова Шамаса Абдрахмановича - Доктора биологических наук, профессора, академика МАНЭБ, -вице президента МАНЭБ, заместителя руководителя рабочей группы генной инженерии при Администрации городов С.-Петербург, Сочи, Астрахань.

Голосовали. Единогласно: за - 33 чел.

2. Выборы руководителей рабочих групп Бассейнового совета по Самарской области, Республики Татарстан и руководителя секции № 2 (по безопасной эксплуатации водохозяйственных систем и ГТС).


А.А.Быков предложил избрать:

· руководителями рабочих групп Бассейнового совета:


- по Самарской области Пермякова Евгения Владимировича - Заместителя руководителя – начальника отдела водных ресурсов по Самарской области Нижне-Волжского БВУ;


- по Республике Татарстан Филиппова Артема Анатольевича - Заместителя руководителя – начальника отдела водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского БВУ.
· руководителем секции № 2  Цымлянского Николая Анатольевича - директора филиала в г. Астрахань ФГБУ «Управление эксплуатации Волгоградского водохранилища».

Голосовали. Единогласно: за - 33 чел.

Третий вопрос: «Выступления членов Бассейнового совета  с  отчетом о проведенной работе по разработке региональных целевых программ в области использования и охраны водных объектов субъектов РФ (Региональные программы)».

Перед выступлением членов Бассейнового совета слово взял А.А. Быков. Сообщил, что в 2012 году работа Бассейнового совета была направлена на выработку рекомендаций по реализации мероприятий Водной стратегии РФ в соответствии с планом Росводресурсов; пресечению нелегитимного водопользования в разрезе приказа Росводресурсов от 25.03.2011 г. № 72; подготовке предложений по совершенствованию водного законодательства РФ; рассмотрению региональных целевых программ в области использования и охраны водных объектов субъектов РФ по зоне Нижневолжского бассейнового округа и обосновывающих материалов по мероприятиям, представляемым на защиту межбюджетных трансфертов в Росводресурсы на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. Попросил представителей уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ доложить о текущем состоянии работы по разработке и утверждению Региональных программ. Отметил удовлетворительное качество обосновывающих материалов по мероприятиям, представляемым на защиту межбюджетных трансфертов в Росводресурсы. Попросил членов Бассейнового совета подготовить предложения по повышению эффективности деятельности Бассейнового совета и представить их Нижне-Волжское БВУ не позднее 30 ноября 2012 г.

1. Краснов И.О. - Руководитель службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области.

Доложил, что в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 27.08.2009 г.           № 1235-р «Об утверждении Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года» разработана, скорректирована и утверждена постановлениями Правительства Астраханской области от 29.06.2011 № 220-П и 08.06.2012 № 239-П региональная долгосрочная комплексная целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса  Астраханской области в 2012-2020 гг.». Отметил, что объем финансирования долгосрочной комплексной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Астраханской области в 2012-2020 гг.» за счет всех источников составит  16586,72 млн. рублей, в том числе: за счет средств федерального бюджета Российской Федерации  – 14865,38 млн. руб., за счет средств бюджета Астраханской области – 1290,51 млн. руб., за счет средств муниципального бюджета – 72,09 млн. руб., за счет внебюджетных источников – 358,74 млн. руб.
Сообщил, что реализация мероприятий долгосрочной комплексной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Астраханской области в 2012-2020 гг.» позволит решить проблемы водообеспечения основных групп водопользователей: сельское и рыбное хозяйство; судоходство; коммунальное и промышленное водоснабжение. Реализация настоящей Программы будет способствовать сбалансированному социально-экономическому развитию Астраханской области, поддержанию высокого уровня продовольственной, промышленной и энергетической безопасности и создание благоприятной среды для населения Астраханской области. В результате будут получены социальный, экономический и экологический эффекты.


2. Вергун П.В. - Председатель Комитета охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области.


Сообщила, что на территории Волгоградской области в 2009 году была разработана, и начиная с 2010 года реализуется долгосрочная областная целевая программа "Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области" на 2010 - 2013 годы, утвержденная постановлением Администрации Волгоградской области от 28.09.2009 № 358-п. Так же во исполнение пункта 22 Плана мероприятий по реализации водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, Правительством Волгоградской области разработан проект долгосрочной областной целевой программы "Использование и охрана водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод на территории Волгоградской области" на 2013-2020 годы. На сегодняшний день проект долгосрочной областной целевой программы направлен в Росводресурсы. Так же доложила о мероприятиях, представляемых на защиту межбюджетных трансфертов в Росводресурсы.


3. Соколов Д.С. – Заместитель председателя комитета охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области.
Сообщил, что в Саратовской области создан мощный водохозяйственный комплекс для обеспечения потребностей в воде населения, промышленности, сельского хозяйства, гидроэнергетики, рыбного промысла, рекреации. Практически все реки области зарегулированы в целях комплексного использования для стабилизации пропуска паводка. Отметил, что с целью защиты от негативного воздействия вод требуется проведение работ по берегоукреплению Саратовского и Волгоградского водохранилищ, строительству и реконструкции инженерных защитных сооружений. На территории Саратовской области расположено большое количество прудов и водохранилищ, которые в настоящее время находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют проведения работ по расчистке от донных отложений. Причиной заиления является как чисто природное явление – поступление наносов с поверхностным стоком с водосборной площади, так и практиковавшееся ранее возведение временных земляных перемычек, ежегодное разрушение которых способствовало интенсивному росту донных отложений. Учитывая, что такие пруды и водохранилища часто являются единственным источником питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения, актуальность работ по их расчистке очевидна. Отметил, что средства, выделяемые Саратовской области в виде субвенций из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений, носят строго целевой характер и не могут быть направлены на решение ряда проблем.

Сообщил, что разрабатываемый проект долгосрочной областной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Саратовской области на 2013-2020 годы» направлен на решение приоритетных водохозяйственных проблем области, в частности – восстановление и экологическую реабилитацию водных объектов, повышение рационального использования водных ресурсов, повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений. Заказчиком и разработчиком Программы является комитет охраны окружающей среды и природопользования Саратовской области. В целях разработки Программы комитетом были направлены запросы во все муниципальные районы области. Разработка проектно-сметной документации по всем объектам планируется в рамках вышеуказанной Программы за счет средств областного бюджета. Общий объем финансирования программных мероприятий составляет  7,5 млрд. рублей.


4. Минх Д.В. - И.о. руководителя департамента Министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области. 

Сообщил, что во исполнение решения заседания Бассейнового совета от 28.03.2012 № 7 в рамках федеральной программы по восстановлению лесного фонда Самарской области в 2011 году в водоохранной зоне водных объектов  произведена посадка лесных культур на площади 45,6 Га на сумму 859, 3 тыс. рублей. В 2012 году продолжается работа по посадке лесных культур, осуществлено облесение водоохранной зоны на площади 6,3 Га на сумму 118,7 тыс. рублей. Работа по облесению водоохранных зон продолжится и в следующем году.  Доложил, что разработан проект программы  «Развитие водохозяйственного комплекса в 2013-2020 годах», который направлен на согласование в  соответствующие структуры Самарской области. Стратегией социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года определены основные направления обеспечения экологической устойчивости региона, среди которых строительство и реконструкция гидротехнических сооружений, проведение берегоукрепительных работ, проведение мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод, проведение инвентаризации гидротехнических сооружений. Общий объем финансирования Программы составит 9,4 млрд. рублей, этот объем средств может являться софинансированием средств, выделяемых из федерального бюджета. Основными итогами Программы является защита от подтопления и затопления 331 тыс. жителей Самарской области, обеспечение водой для питьевых и хозяйственно-бытовых нужд 65 тыс. жителей Самарской области. Расчистка поверхностных водных объектов протяженностью 85,1 км. Укрепление береговой полосы протяженностью 63.5 км

5. Федоров Д.В. - Министр лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области.


Доложил, что во исполнение указаний и приказов Росводресурсов и Нижне-Волжского БВУ о подготовке и рассмотрении региональных целевых программ развития водохозяйственного комплекса Минприроды Ульяновской области подготовлены изменения в областную целевую программу «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2013 годы» с пролонгацией её до 2020 года, в неё включены мероприятия программы развития водохозяйственного комплекса Ульяновской области на период 2013 - 2020 годы по всем направлениям. Всего на настоящий момент включено 72 мероприятия, из них: объекты берегозащиты – 3, противооползневые – 1, капитальный ремонт ГТС – 54, экологическая реабилитация водных объектов – 9, не считая благоустройства 200 родников. Общая сумма затрат составит 1839,7 млн.руб., в том числе за счёт средств областного и местного бюджетов – 644,7 млн.руб. (35%). Особо отметил необходимость расчистки русла Свияги в пределах г. Ульяновска. Ущерб от вредного воздействия вод при паводке 1% обеспеченности составляет более 1,5 млрд. рублей в текущих ценах. В целом расчистка реки предотвратит затопление и подтопление во время весеннего паводка населённых пунктов Сельдь, Мостовая, Вырыпаевка, Дачный. При этом, расчистка русла улучшит экологическое и санитарное состояние самой реки. 
Сообщил, что в Программу заложена расчистка двух участков: первый – от посёлка Новосельдинский до плотины ТЭЦ-1, второй – от Минаевского автодорожного моста до железнодорожного моста. При этом администрация г. Ульяновска готова провести за счет местного бюджета подготовительные работы: переустройство дюкерных переходов водоводов, пешеходного моста и ЛЭП в п. Сельдь, выкуп земельных участков. Правительство области со своей стороны примет все меры по решению указанных вопросов.

Отметил, что проектом распределения субвенций на осуществление переданных полномочий в области водных отношений Ульяновской области планируется выделение 18553,6 тыс.руб., а заключённым 3-х годичным контрактом на регулирование русел Барыша и Карсунки у р.п.Карсун необходимо в 2012 и 2013 годах по 43391,4 тыс.руб. По остальным мероприятиям, планируемым к реализации в 2013 году (берегоукрепительные, капремонт ГТС, расчистка Свияги и восстановление озера-родника) будет обеспечено софинансирование из областного и местного бюджетов. Доложу, что проектно-сметная документация на капремонт ГТС в настоящее время разработана для 2-х объектов, по остальным -  будет разработана в течение октября-ноября 2012 г. Госконтракты с проектировщиками заключены, практически на всех проведены изыскательские работы.


6. Кузюров Р.А.- Заместитель министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по инвестиционно-инновационной деятельности. 
Доложил, что при поддержке Росводресурсов  и Нижне-Волжского БВУ в рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах» в 2012 году за счет средств субсидий и субвенций, по линии Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, реализуется 20 водоохранных мероприятий на общую сумму 1, 68 млрд. руб., в том числе средства федерального бюджета- 915 млн. руб., средства республиканского бюджета- 764,9  млн. руб. Прежде всего, это капитальное строительство 9-и берегоукрепительных сооружений на сумму 1, 441 млрд. руб., в том числе 5 объектов, которые будут введены в эксплуатацию до конца 2012 г.
Сообщил, что в рамках ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах» предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на проведение берегоукрепительных работ на водных объектах г. Казани, где располагаются объекты Универсиады 2013 года: на оз. Средний Кабан (Центр гребных видов спорта) и р. Казанке вблизи футбольного стадиона на 45000 зрителей. Кроме того, проводятся берегоукрепительные работы на левом берегу р. Казанки, где расположен государственный историко-архитектурный памятник «Казанский Кремль», включенный в Список всемирного культурного и природного наследия ЮНЕСКО. В настоящее время на данных перечисленных объектах ведутся работы, по первым пяти объектам, ввод которых запланирован уже в этом году, они близки к завершению, остальные объекты являются переходящими на 2013 год, лимиты этого года будут освоены в полном объеме. Также, в рамках ежегодно выделяемых  субвенции из федерального бюджета на осуществление органами государственной власти Республики Татарстан отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений на сумму 26,2 млн. руб. ведутся работы  на трех объектах. 
Отметил, что во исполнение требований федерального законодательства Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан разработан проект Программы развития водохозяйственного комплекса Республики Татарстан в 2013-2020 гг., которая утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан. 

Сообщил, что в настоящее время Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан ведется подготовка бюджетных проектировок для защиты в Федеральном агентстве водных ресурсов на 2013 год. 


7. Сексяев С.И. – Начальник отдела водохозяйственных мероприятий и водного хозяйства  управления  водного хозяйства и водопользования Министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.


Сообщил, что распоряжением Губернатора Оренбургской области  образована рабочая группа по разработке областной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Оренбургской области» на 2013–2020 гг. Проект областной целевой программы разработан в соответствии с рекомендациями Минприроды России и с соблюдением основных положений действующей федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах». Проект программы предоставлен всем членам рабочей группы. Условиями предоставления муниципальным образованиям области субсидий на реализацию мероприятий программы являются: наличие муниципальной программы, включающей аналогичные мероприятия в области охраны и восстановления водных объектов, реализуемой за счет средств местного бюджета; наличие в местном бюджете ассигнований на исполнение расходного обязательства муниципального образования в объеме, соответствующем установленному уровню софинансирования из областного бюджета. Отметил, что проект областной целевой программы прошел стадию согласования и находится на утверждении в Правительстве Оренбургской области.

Резюмируя выступления представителей уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ, А.А. Быков сделал вывод, что утверждение Региональных программ в субъектах РФ проводится недостаточно активно. Высказал необходимость  скорейшего утверждения Региональных программ, для дальнейшего их участия в конкурсном отборе в Минприроды России для предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на софинансирование Региональных программ в рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах».

Четвертый вопрос: «Выступления руководителей рабочих групп Бассейнового совета с отчетом о ходе выполнения мероприятий плана работы Бассейнового совета на первое полугодие 2012 г. и предварительной защите бюджетных проектировок Росводресурсов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в субъектах РФ».

1. Брынцев Ю.Ю. - Заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Астраханской области Нижне-Волжского БВУ.

Сообщил, что создание перечня мероприятий Региональной программы началось с совместных обследований водных объектов специалистов служба природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области, Астраханского филиала ФГУ «Управление эксплуатации волгоградского водохранилища», отдела водных ресурсов по Астраханской области Нижне-Волжского БВУ. Так же привлекались к обследованию специалисты-гидрологи, специалисты проектных организаций, представители органов муниципальных образований, которые наиболее широко знают на своей территории водохозяйственные проблемы. За последние три года было проведено более 200 таких выездов. Проведено более 100 различных совещаний, касающихся данной тематики. Из них в 2012 году проведено пять совещаний рабочей группы Бассейнового совета по Астраханской области. В настоящий момент между всеми организациями, принимавшими участие при формировании перечня мероприятий, существует полное понимание важности вопроса и необходимости принятия совместных решений. На основании изложенного мероприятия  Целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Астраханской области в 2012 - 2020 года» согласованны с отделом водных ресурсов по Астраханской области Нижне-Волжского БВУ при значимой поддержки Астраханского филиала ФГУ «Управление эксплуатации Волгоградского водохранилища». 

Доложил, что секций № 5 Бассейнового совета проведен правовой анализ отношений, связанных с установлением на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, с целью выработки единой методики установления вышеуказанных зон. До момента создания методических рекомендаций  выделение водоохранных зон водных объектов на практике регулировалось только «Правилами установления на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10 января 2009 г. №17 (далее Правила). При этом правилами не установлено, в каком формате проводить описание границ, в соответствии с какими правилами, ГОСТом, СНИПом или другими нормами. В настоящий момент определение границ водоохранных зон сводится к графическому изображению водного объекта и его водоохранных зон. Подробные методические рекомендации по определению границ водоохранных зон водных объектов были разосланы уполномоченным органам исполнительной власти субъектов БФ по зоне деятельности Нижне-Волжского БВУ и направлены в Росводресурсы, где получили одобрение. В настоящий момент на базе данных рекомендаций в Астраханской области ведутся работы по выделению водоохраной зоны реки Кизань.


Быков А.А. отметил тесное сотрудничество между рабочей группой Бассейнового совета Астраханской области  и Правительством Астраханской области, что позволяет быстро и эффективно решать многие водохозяйственные вопросы.

2. Сахарова Н.А. - Заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Волгоградской области Нижне-Волжского БВУ.

Сообщила, что на заседания рабочей группы Бассейнового совета по Волгоградской области,  во исполнение плана  работы Бассейнового совета,  привлекаются представители органов исполнительной власти, органы местного самоуправления, общественность, средства массовой информации и другие заинтересованные предприятия (организации). На заседаниях рабочей группы регулярно заслушивается информация о водохозяйственной обстановке и состоянии водных объектов в целом по Волгоградской области. Особо остановилась на мероприятиях, посвященных Международному дню воды. На территории Волгоградской области эта дата был отмечена рядом самых разноплановых мероприятий, которые прошли в нескольких городах области, направленных на широкую пропаганду бережного и рачительного отношения к водным ресурсам. Сообщила, что отделом водных ресурсов по Волгоградской области Нижне-Волжского БВУ подготовлены обосновывающие материалы к защите бюджетных проектировок в Росводресурсах.

3. Тазеев Н.М. - Заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского БВУ.  

Сообщил, что в соответствии с планом работы Бассейнового совете  на 1 полугодие 2012 г. рабочая группа по Саратовской области рассмотрела проект правил использования водных ресурсов Куйбышевского, Саратовского, Волгоградского водохранилищ, материалы региональной целевой программы в области использования и охраны водных объектов, материалы бюджетных проектировок на 2013 год и период 2014-2015 год. 

По объектам, заказчиком работ по которым выступает Нижне-Волжское БВУ рабочая группа признала целесообразным выполнение работ по расчистке р. Медведица участками в Лысогорском и Петровском районах. По объекту «Расчистка русла реки Медведица в районе г. Петровска Саратовской области» пакет документов на 2013 год сформирован полностью. По остальным, планируемым на 2014-2015 годы, необходимо дополнить пакет документов обосновывающими материалами текущего года.

Особо отметил, что комплекты обосновывающих материалов для защиты  бюджетных проектировок должны представляться в отдел водных ресурсов по Саратовской области Нижне-Волжского БВУ в полном объеме. В противном случае, указанные объекты  будут отклонены от рассмотрения. 


4. Федоров Д.Л. - Заместитель начальника отдела водных ресурсов по Самарской области Нижне-Волжского БВУ.  

Сообщил, что во исполнение решения Бассейнового совета от 28.03.2012 г. отделом водных ресурсов по Самарской области Нижне-Волжского БВУ совместно с министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области, Управлением Росприроднадзора по Самарской области усилен государственный контроль и надзор за предприятиями с целью пресечения хозяйствующими субъектами нелегитимного водопользования. Проделана следующая работа: осуществлен анализ полученной информации по данным госстатотчетности 2-ТП (водхоз), проверок предприятий и размера осуществляющих ими платы за воду и платежей за сброс загрязняющих веществ в водные объекты за последние 3 года. В результате этого установлено, что общее число незаконных водопользователей уменьшается незначительно, меняется только название предприятий, одни исключаются из списка – другие появляются. Основными причинами являются: постоянные нарушители требований Водного Кодекса РФ; частая смена собственников водозаборных и очистных сооружений; приход частного инвестора в систему предприятий ЖКХ и создание дочерних предприятий при крупных водопользователях
Доложил, что в сентябре 2012 года было проведено заседание рабочей группы Бассейнового совета по Самарской области с приглашением заинтересованных федеральных служб и организаций по вопросу рассмотрения сводного тома НДВ по бассейну р. Волга. С сообщением по разработке НДВ по бассейну реки Волги выступил представитель ООО «ВЕД» - разработчика СКИОВО и НДВ по р. Волге. Предложил, с учетом имеющихся серьезных замечаний к работе ООО «ВЕД», обобщить предложения всех отделов водных ресурсов Нижне-Волжского БВУ по проекту СКИОВО, включая НДВ по бассейну р. Волга, и направить их исполнителю контракта с целью доработки, т.к. представленный вариант не может быть использован в ежедневной практической работе.


5. Есипов Ю.М. - Заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Ульяновской области Нижне-Волжского БВУ.  

Сообщил, что в соответствии с планом работы Бассейнового совета на территории Ульяновской области в первом полугодии 2012 года проведено 9 совещаний рабочей группы Бассейнового совета. В заседаниях принимали участие представители проектных организаций, а также муниципальных образований, на чьей территории планируется проведение работ. В ходе работы были рассмотрены Мероприятия по развитию водохозяйственного комплекса Ульяновской области на период до 2020 года, включенные в областную целевую программу «Охрана окружающей среды Ульяновской области». В составе программы членами рабочей группы   рассмотрены, одобрены   и рекомендованы к защите в Росводресурсах следующие мероприятия: по  разделу 2. 1. «Строительство сооружений инженерной защиты» – 4 берегоукрепительных мероприятия с общим объёмом финансирования 959 млн. рублей, (в т.ч. федеральный бюджет – 485 млн.руб., областной бюджет – 474 млн.руб.). По разделу 2.2. «Капитальный ремонт ГТС» - планируется выполнение работ на 59   гидротехнических сооружениях с общим объёмом финансирования 461 млн. рублей, (в т.ч. федеральный бюджет – 380 млн. рублей, областной бюджет – 81 млн. рублей). По разделу 3 «Восстановление и экологическая реабилитация водных объектов» - 9 мероприятий с общим объёмом финансирования 417 млн. рублей, (в т.ч. за счёт федерального бюджета – 330 млн. рублей, за счёт областного бюджета – 87 млн. рублей). Так же на заседаниях рабочих групп Бассейнового совета рассматривались бюджетные проектировки мероприятий по зоне деятельности Нижне-Волжского БВУ, финансируемые из федерального бюджета по линии Росводресурсов.

Особо отметил, что работа Бассейнового совета и его рабочей группы по Ульяновской области показала удобство работы в подобном формате. Учет мнений и позиций органов власти различных уровней и направлений, крупных водопользователей, общественных организаций и заинтересованных лиц позволяет эффективно решать стоящие наиболее актуальные вопросы по развитию водохозяйственного комплекса, совершенствованию законодательства всех уровней. 


6. Фомин И.Л. - Заместитель руководителя Управления Росприроднадзора по Оренбургской области.

Сообщил, что в районе г. Бугуруслан на р. Большой Кинель сложилась сложную водохозяйственную обстановку. Доложил, что в городе отсутствуют биологические очистные сооружения, предназначенные для очистки сточных вод. Система канализации г. Бугуруслан и сооружения механической очистки сточных вод (семь отстойников), расположенных в пойме р. Большой Кинель, эксплуатируются с 1964 года. Объекты очистки находятся в крайне неудовлетворительном состоянии, не отвечают современным технологическим и природоохранным требованиям к сооружениям, предназначенным для очистки промышленных и хозяйственно-бытовых сточных вод, и требуют полной реконструкции. Недостаточно очищенные сточные воды, прошедшие только механическую очистку на данных сооружениях, отводятся по сбросному коллектору в р. Большой Кинель и оказывают негативное воздействие на гидрохимическое состояние р. Большой Кинель. В августе 2012 года Управлением Росприроднадзора по Оренбургской области проведена плановая проверка ЗАО «Тепловодоснабжение» г. Бугуруслан в части соблюдения требований водного и земельного законодательства РФ. В ходе проверки выявлены нарушения водного законодательства РФ. По результатам  плановой проверки юридическое лицо – ЗАО «Тепловодоснабжение» и должностные лица предприятия привлечены к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 58,5 тыс. руб. В соответствии с Законом Оренбургской области «Об областной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области в 2008-2011 годах» было запланировано проведение реконструкции канализационных очистных сооружений г. Бугуруслан. Мероприятия Программы, в связи с отсутствием финансовых средств, выполняются крайне медленными темпами. Реконструкция очистных сооружений не проведена и находится в начальной стадии. В целях прекращения сброса неочищенных сточных вод в р. Большой Кинель и уменьшения негативного техногенного воздействия на качественное состояние водных объектов необходимо срочно решить вопросы финансирования и строительства в г. Бугуруслане биологических очистных сооружений, отвечающих современным технологическим и природоохранным требованиям.  
Предложил в ходе работы секций Бассейнового совета рассмотреть вопрос о внесении изменений и дополнений в Водный кодекс РФ в части ограничений по использования водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, а также необходимости заключения договора водопользования при эксплуатации подводных переходов. Особо отметил необходимость совершенствования федерального законодательства, направленного на ужесточение наказаний за правонарушения, связанные с использованием водных объектов без разрешительных документов. Предложил при выявлении грубых нарушений следует предусмотреть меру административного наказания в виде административного приостановления деятельности на срок до 90 суток.


Пятый вопрос: «Тематические сообщения членов Бассейнового совета».


1. Мухаметшин Ф.Ф. - Директор ФГБУ "Средволгаводхоз". Тема: «Особенности проведения берегоукрепительных работ в г. Ульяновск».

Доложил, что после анализа имеющейся информации и обсуждения с представителями различных организаций и органов муниципальной власти г. Ульяновска и области, были выбраны участки береговой полосы Куйбышевского водохранилища для проведения первоочередных берегоукрепительных работ: в г. Ульяновске – от ул. Новгородской до ул. Юности в н.п. Старая Майна и Ундоры Ульяновской области.. По эти объектам ФГУ «Средволгаводхоз» подготовлены пакеты обосновывающих материалов для включения в бюджетные проектировки Росводресурсов на 2013 г. и на плановый период 2014 и 2015 гг.  В 2013 г. предполагается разработка проектно-сметной документации, строительно-монтажные работы планируются с 2014 г. Отметил, что в г. Ульяновске сложилась сложная обстановка в связи с широким развитием в пределах «волжского склона» оползневых процессов. Многие элементы противооползневой и противоволновой защиты берега в настоящее время находятся в аварийном состоянии. Предложил, на первом этапе разработать проектно-сметную документацию на берегоукрепительные работы. При этом очень серьезно подойти в процессе работ к инженерно-геологическим и гидрологическим изысканиям и к выбору объекта-аналога. Так же предложил одновременно начать элементарные работы по притивооползневой защите «волжского» склона. На втором этапе необходимо заложить сеть наблюдательных постов для проведения мониторинга оползневых процессов и разработать методы их прогнозирования и предупреждения, а также разработать четкие предложения по хозяйственному освоению территории с учетом всех ее особенностей. Сообщил, что ФГУ «Средволгаводхоз» направил заявку в мэрию г. Ульяновска на резервирование земельного участка под строительство берегоукрепильного сооружения в прибрежной полосе водохранилища от ул. Новгородской до ул. Южной, но ответа по существу до сих пор не получили. 

2. Тимофеева Е.А.- Директор Астраханского филиала ЗАО «ДАР/ВОДГЕО». Тема: «Целевые индикаторы и показатели реализации комплексной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса в Астраханской области в 2012-2020 гг.».

Сообщила о планируемом состояние водохозяйственного комплекса Астраханской области по значениям индикаторов  после реализации комплексной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса в Астраханской области в 2012-2020 гг.» (Программа). Особо остановилась на сравнение существующих экономических потерь от инфекционных заболеваний, связанных с употреблением некачественной питьевой воды после реализации Программы. Снизятся показатели инфекционной заболеваемости населения, связанные с употреблением некачественной питьевой воды, на 107 тыс. человек в целом по области; социальный (экономический) эффект программы только за счет снижения заболеваний составит свыше 2 млрд. руб. в год. 


Доложила, что реализация мероприятий, предусмотренных Программой, будет способствовать достижению следующих социально-экономических результатов:

- обеспечению более благоприятных условий для жизни населения Астраханской области и всей среды обитания;

- развитие сферы услуг в сфере водного туризма и рекреации за счет сокращения антропогенного воздействия на водные объекты, улучшения проточности, экологической реабилитации территорий, восстановление флоры и фауны и рыбных биоресурсов;

- сокращению локальных вододефицитов, в том числе хозяйственно-питьевого водоснабжения Западных подстепных ильменей в Лиманском, Икрянинском, Наримановском районах, а также в Черноярском, Ахтубинском, Енотаевском районах. Всего улучшится водоснабжение территорий локальных вододеффицитов с населением ≈ 100 тыс. человек;

- увеличится доля территорий, защищенных от негативного воздействия вод, с населением до 150 тыс. человек;

- за счет оптимизации попусков Волгоградского водохранилища в пользу весеннего половодья смягчится отрицательное воздействие весенних маловодий на всю экосистему ВАП, дельты и авандельты Волги и население Астраханской области, уменьшится вероятность экстремальных маловодий.

3. Лопанцева Н.Б. - Менеджер Проекта ПРООН/ГЭФ «Сохранение биоразнообразия водно-болотных угодий Нижней Волги». Тема: «Результаты Проекта ПРООН/ГЭФ «Сохранение биоразнообразия водно-болотных угодий Нижней Волги».

Сообщила, что цель Проекта – обеспечить сохранение и устойчивое использование биоразнообразия водно-болотных угодий (ВБУ) Нижней Волги. Время действия проекта: начало -  июль 2006 г., окончание - март 2013 г. Отметила, что участниками Проекта являются: Правительство Российской Федерации (Минприроды России) при совместном участии региональных администраций Астраханской, Волгоградской областей и Республики Калмыкия. Общее руководство и поддержку реализации деятельности проекта осуществляется Координационным комитетом проекта (ККП). Председательствует на заседаниях ККП Национальный директор проекта (НДП), назначенный Минприроды России. Сообщила, что работа в Проекте ведется по 5 направлениям: совершенствование механизмов управления информацией о биоразнообразии ВБУ Нижней Волги, и ее использования при принятии управленческих  решений; укрепление институционального и правового потенциала особо охраняемых природных территорий (ООПТ), межсекторальных механизмов сохранения и использования биоразнообразия ВБУ Нижней Волги; укрепление системы ООПТ Нижней Волги; развитие альтернативных источников существования местного населения на основных ОВБТ; повышение осведомленности  общественности и лиц, принимающих решение, пропаганда сохранения и устойчивого использования биоразнообразия ВБУ Нижней Волги. Главным исполнителем работ по анализу экологических последствий и влияния  режимов эксплуатации Волгоградского водохранилища для сохранения биоразнообразия ВБУ, с привлечением специалистов НИИ и ВУЗов проектной территории, является ФГУ «Государственный океанографический институт» (ГОИН). Основным результатом данной работы стали предложения по регулированию попусков Волжской ГЭС, обеспечивающих требования всех секторов экономик с учётом сохранения биоразнообразия водно-болотных угодий Нижней Волги. На основе  ранее выполненных работ проведён конкурс на проектирования работ по восстановлению деградированного участка вокруг озера Сотово (Ленинский район Волгоградской области, территория природного парка «Волго-Ахтубинская пойма). Начата совместная работа Проекта и службы Астраханской области по восстановлению западно-подстепных ильменей. Проведена  совместная с представителями региона конференция «Современное состояние водообеспеченности и пути оптимизации хозяйственной деятельности в зоне Западно-подстепных ильменей» (пос. Лиман Астраханской области). С целью восстановления одного из  деградированных участков на территории Ильменно-Бугрового заказника, администрацией Астраханской области предложено совместными усилиями реализовать проект:«Строительство шлюза-регулятора на протоке Хурдун - ерике Бунтур  Икрянинского района Астраханской области».

5. Шлычков А.П. - Начальник отдела мониторинга ФГБУ «Средволгаводхоз». Тема: «Создание пилотного проекта единой информационной системы мониторинга водных объектов на примере Куйбышевского водохранилища с использованием геоинформационной системы «Мониторинг водных объектов» (ГИС «Водхоз»)».

Доложил о работе геоинформационной системы «Мониторинг водных объектов» на территории Республики Татарстан. Данная система охватывает вопросы природопользования, охраны окружающей среды и экологии, дает возможность в режиме он-лайн наблюдать за водными объектами и оперативно реагировать на аварийные ситуации и негативное влияние вод, получать любую информацию за предельно короткие сроки, эффективно и практично использовать в работе обобщенную и развернутую информацию. Система отличается от других систем тем, что установлена на сервере в сети Интернет, работает бесплатно, независимо от местонахождения пользователя. База наполняется вручную, каждый специалист отвечает за свою цифру, учитываются изменения, вся история изменений сохраняется. Предложил свои услуги по созданию пилотного проекта единой информационной системы мониторинга водных объектов на территориях субъектов бассейна р. Урал с использованием геоинформационной системы «Мониторинг водных объектов» (ГИС «Водхоз»). 


Министр лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Федоров Д.В. сообщил, что в ходе заседания Бассейнового совета представителями уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ была проработана «Декларация о Волге».  В результате проведенной работы были внесены корректировки в Декларацию и принято решение о направлении ее руководителям субъектов РФ по территории Нижневолжского бассейнового округа для дальнейшего подписания. 

Шестой вопрос: «Работа в секциях по тематике секций».

А.А. Быков предложил  провести работу в профильных секциях. По результатам этой работы с докладами и предложениями выступили руководители секций. 

Секция № 1: 

Осуществлять на регулярной основе консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства в вопросах приобретения права пользования водными объектами и рациональном водопользовании. 

Секция № 2:

Подготовить обращение уполномоченным органам исполнительной власти субъектов РФ по территории Нижневолжского бассейнового округа по вопросу активизации работы собственниками ГТС по регистрации ГТС в Российском регистре ГТС.


Секции № 3:


Подготовить обращение уполномоченным органам исполнительной власти субъектов РФ по территории Нижневолжского бассейнового округа о необходимости организации работы по выполнению Приказа МПР РФ от 7 мая 2008 г. № 111 «Об утверждении форм и порядка представления данных мониторинга, полученных участниками ведения государственного мониторинга водных объектов».


Секция № 4:


1. Продолжить работу по разработке предложений по составу ежегодных планов мероприятий по рыбохозяйственной и водохозяйственной мелиорации водоемов и их пойменных участков, включающей биологические и механические направления работ с учетом максимального сохранения среды обитания, уровня воспроизводства водных биоресурсов и биологического разнообразия этих территорий и направить эти предложения для рассмотрения в территориальные подразделения Росрыболовства.


2. Подготовить проект обращения в Федеральное агентство по рыболовству по расширению перечня мелиоративных мероприятий, выполняемых в рамках компенсационных работ за нанесение ущерба водным биоресурсам.


3. Провести предварительную экспертизу проекта Правил эксплуатации Куйбышевского, Саратовского и Волгоградского водохранилищ.


Секция № 5:

Разработать рекомендации по подготовке исковых требований и созданию судебного прецедента, по обязыванию водопользователей к исполнению условий водопользования, заложенных в разрешительной документации и исполнению требований водного законодательства по представлению отчетности по водохозяйственной деятельности и мониторингу водных объектов.


Седьмой вопрос: «Внесение изменений и дополнений в план работы Бассейнового совета на второе полугодие 2012 г. Выбор места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета».


А.А. Быков ознакомил присутствующих с планом работы Бассейнового совета на второе полугодие 2012 г. и предложил скорректировать его в соответствии с предложениями выступающих.

Рассмотрев предложения членов Бассейнового совета по вопросу выбора места и времени проведения очередного заседания Бассейнового совета, участники заседания решили провести очередное заседание 15 мая 2013 г. в г. Волгоград.

Голосовали. Единогласно: за - 33 чел.

Восьмой вопрос: «Оглашение проекта решения по результатам заседания Бассейнового совета».


А.А. Быков ознакомил присутствующих с проектом решения и предложил дополнить его предложениями, полученными по результатам работы секций  и представить его на утверждение. 
	Председатель бассейнового 

совета Нижневолжского 

бассейнового округа
	
	А.А. Быков

	
	
	

	Ответственный секретарь
	
	И.А. Сагатовская
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